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RESUMO

Este artigo analisa a colisdo entre a exigéncia de idoneidade moral para o
exercicio da advocacia, imposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da ressocializagao
do apenado. A pesquisa bibliografica e a analise de jurisprudéncia recente, com
énfase no Recurso Extraordinario n° 1.282.553/RR (Tema 1190 do STF),
demonstram que a visao ressocializadora da pena, presente na Lei de Execucgao
Penal (LEP) e na Constituicdo Federal de 1988, ¢é frequentemente
desconsiderada. Conclui-se que o requisito de idoneidade, se aplicado de forma
rigida e desconectada do processo de reabilitacdo judicial, pode se tornar um
obstaculo desproporcional a reintegragcéo social, esvaziando a fung¢ao da pena e
contrariando a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que tem
valorizado a superacéo de san¢des penais como forma de promover a dignidade
e a inclusao social.

Palavras-chave: Idoneidade; Advocacia; Reabilitagdo; Ressocializag&o.
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ABSTRACT

This article analyzes the clash between the requirement of moral integrity for the
practice of law, imposed by the Brazilian Bar Association (OAB), and the
constitutional principles of human dignity and the resocialization of convicted
individuals. The bibliographic research and analysis of recent jurisprudence, with
emphasis on Extraordinary Appeal No. 1.282.553/RR (Topic 1190 of the Supreme
Federal Court), demonstrate that the resocializing view of punishment, present in
the Penal Execution Law (LEP) and the 1988 Federal Constitution, is often
disregarded. It is concluded that the integrity requirement, if applied rigidly and
disconnected from the judicial rehabilitation process, may become a
disproportionate obstacle to social reintegration, emptying the function of
punishment and contradicting the very jurisprudence of the Supreme Federal
Court, which has valued the overcoming of criminal sanctions as a means of
promoting dignity and social inclusion.

Keywords: Integrity; Legal Practice; Rehabilitation; Resocialization.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema central a analise da (in)compatibilidade
do requisito da idoneidade moral para a inscricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) com o principio constitucional da ressocializagdo do apenado. Este
estudo se propde a debater como a aplicacado desse critério, especialmente em
casos de ex-apenados que buscaram a reintegragdo social, pode colidir com
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de
Execucéao Penal (LEP).

A problematica que norteia esta pesquisa é: a exigéncia de idoneidade
moral, tal como aplicada pela OAB, pode se sobrepor ao objetivo de
ressocializacdo do apenado e a principios como a dignidade da pessoa humana
e o valor social do trabalho? O problema se agrava ao considerar que a negativa
da inscricao, sem uma analise cuidadosa da evolucao do individuo, pode criar um
obstaculo intransponivel a sua reinserg¢ao na sociedade.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa é demonstrar a necessidade
de uma interpretacdo do requisito da idoneidade moral que seja proporcional e
compativel com os principios constitucionais. Para isso, os objetivos especificos
sdo: analisar o conceito e a fungdo da pena na legislagao brasileira, com énfase
na reintegragao social; abordar o requisito de idoneidade moral para o exercicio
da advocacia; e debater como a jurisprudéncia, especialmente a do Supremo
Tribunal Federal (STF), tem se posicionado sobre temas analogos, como a
suspensao de direitos politicos.

A justificativa deste estudo reside na sua relevancia juridica e social.
Socialmente, o trabalho busca reforgar a importancia da ressocializagdo como um
pilar de um sistema de justica mais humano e justo. Juridicamente, ele contribui
para o debate sobre a aplicacdo de principios constitucionais e sobre a
flexibilizag&do de requisitos profissionais em prol da dignidade e do trabalho.

Este trabalho € uma pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa se
baseou em fontes como a Constituicdo Federal, a Lei de Execug¢ao Penal (LEP),
o Estatuto da OAB entre outras leis pertinentes ao assunto, além de doutrinas de

autores renomados, jurisprudéncias, relatorios estatisticos e artigos cientificos.
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2. DAS ORIGENS DISCIPLINARES A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA
PENA NO BRASIL

Por muito tempo, a pena foi vista apenas como forma de castigo,
principalmente no século XIX, quando se refor¢cou a ideia de isolar e excluir quem
comete crimes. Segundo Michel Foucault, a prisdo ndo nasceu junto com as leis
modernas, mas ja funcionava antes como forma de controlar o comportamento
das pessoas. Mesmo antes de ser adotada oficialmente pelos sistemas juridicos,
a prisdo ja organizava espacgos, moldava atitudes e extraia tempo e forga dos
individuos. Quando passou a fazer parte das leis, ela apenas deu nome a praticas
antigas voltadas a formagao de pessoas obedientes e uteis, vigiadas o tempo
todo. Assim, a chamada “humanizagao” da justica penal esconde, na verdade, um
aperfeicoamento dos meios de controle, que continuam punindo, mas agora com
aparéncia de cuidado e progresso (FOUCAULT, 1999, p. 195).

Foi apenas nas ultimas décadas que o direito penal brasileiro passou a
romper com essa concepgao predominantemente repressiva. Um marco relevante
ocorreu com a promulgacéo da Lei de Execucéo Penal, Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugao Penal), que, pela primeira vez no ordenamento
juridico brasileiro, reconheceu explicitamente a reintegragao social como uma das
finalidades legitimas da pena. Conforme estabelece seu artigo inaugural: “A
execugao penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou decisao
criminal e proporcionar condigdes para a harmoénica integragdo social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Essa previsao legal marcou uma virada significativa no sistema penal
brasileiro. Embora ja houvesse, ainda que de forma timida, debates sobre a
recuperacao do apenado, foi com a LEP que essas ideias passaram a ter respaldo
normativo concreto. Pela primeira vez, o ordenamento juridico nacional dedicou-
se a regulamentar, com profundidade, os direitos e deveres tanto dos individuos
privados de liberdade quanto do Estado em relagdo a reintegragcado social,
superando abordagens superficiais e sinalizando um compromisso real com essa

finalidade.
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A perspectiva da reintegracdo social ganhou reforco e legitimidade
constitucional com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988. Ao consagrar
principios como a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho
(BRASIL, 1988), a Carta Magna trouxe uma nova diregdo a politica criminal e a
forma de aplicar sangdes penais. Desde entdo, o ordenamento juridico passou a
exigir do Estado n&o apenas punigdo, mas também condi¢cbes concretas para que
o individuo possa reconstruir seus vinculos sociais, alinhando a execug¢ao penal
aos valores centrais da Republica.

Essa concepcgéo ja existia no século XVIII. Cesare Beccaria era contra ao
uso desmedido da crueldade nas penas e defendia que a sangcao penal cumprisse
uma funcdo racional, voltada ndao apenas a repressdo, mas sobretudo a
prevencao de novos crimes e a reinsercao do individuo na sociedade. Em sua

obra, afirma:

[...] Os castigos tém por fim unico impedir o culpado de ser nocivo
futuramente a sociedade e desviar seus concidadaos da senda do crime
[...] Entre as penas [...] € mister, pois, escolher os meios que devem
causar no espirito publico a impressao mais eficaz e mais duravel, e, ao
mesmo tempo, menos cruel no corpo do culpado (BECCARIA, 2001, p.
31).

Beccaria, portanto, antecipava questdes que hoje s&o objeto de
preocupacao constitucional no Brasil. Essa leitura da pena, fundada em critérios
de humanidade e funcionalidade social, vem sendo ratificada por decisbes
recentes do Supremo Tribunal Federal, como no julgamento do Tema 1190, que
reforga a impossibilidade de se impor ao condenado, de forma automatica e
perpétua, a exclusdo do exercicio de direitos profissionais e sociais (BRASIL.
2024). Como se vera nos topicos seguintes, tal entendimento é fundamental para
refletir sobre o exercicio da advocacia no Brasil e a aplicagao do requisito de

idoneidade moral de maneira compativel com o Estado Democratico de Direito.
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3. A IDONEIDADE MORAL NA ADVOCACIA E A CONFIANGA PUBLICA NA
JUSTICA

Aidoneidade moral € um requisito essencial para o exercicio da advocacia,
conforme estabelece o art. 8° VI, da Lei n° 8.906/94. Trata-se de um critério
subjetivo, avaliado pelos Conselhos Seccionais da OAB com base na conduta
publica e privada do candidato, como previsto no § 4° do mesmo artigo (BRASIL,
1994). Essa exigéncia também esta prevista no Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB, especialmente nos artigos 1° e 2° (OAB, 2015). Ao longo do tempo, essa
analise tem sido feita com bastante rigor. Ha casos em que a OAB manteve uma
interpretacao restritiva sobre o conceito de moralidade, mesmo na auséncia de
condenacéo penal definitiva. Entendimento que, em algumas situagdes concretas,
foi revisto pelo Poder Judiciario (BRASIL, 2016).

A inidoneidade moral, nesse contexto, se revela por atitudes que destoam
dos valores éticos que se espera de quem exerce a advocacia. Quando o
requerente demonstra comportamentos incompativeis com essa atividade, ele
acaba colocando em risco n&o so sua propria reputacdo, mas também o prestigio
da advocacia como um todo. Como pontua Christhyanne Regina Bortolotto, trata-
se de uma conduta que, se fosse acolhida pela OAB, poderia gerar prejuizo a
imagem da profissao perante a sociedade (BORTOLOTTO, 2019, p. 145).

Essa exigéncia encontra respaldo na fungéo publica da advocacia, prevista
no art. 133 da Constituicdo Federal, que reconhece o advogado como figura
essencial a administragdo da justica: “Art. 133. O advogado é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no

exercicio da profiss&o, nos limites da lei” (BRASIL, 1988).

A importancia dessa fungcdo ganha ainda mais destaque quando
observamos o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (OAB, 2015). No artigo 2°, ele
define o advogado como um dos pilares da defesa do Estado Democratico de
Direito, da promogao dos direitos humanos e da garantia da cidadania. Esses

principios ndo s6 orientam sua atuagéo profissional, como também exigem um

10
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compromisso firme com a ética e a moral, valores que devem estar presentes em

cada decisao e conduta adotada:

Art. 2° O advogado, indispensavel a administragédo da Justica, é defensor
do Estado Democratico de Direito, dos direitos humanos e garantias
fundamentais, da cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social,
cumprindo-lhe exercer o seu ministério em consonancia com a sua
elevada fungao publica e com os valores que |Ihe sao inerentes.
Paragrafo Unico. Sdo deveres do advogado:

| - preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da
profissdo, zelando pelo carater de essencialidade e indispensabilidade
da advocacia;

(...) X - adotar conduta consentanea com o papel de elemento
indispensavel a administragédo da Justiga; (OAB, 2015).

Com esse entendimento, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tem a
prerrogativa de indeferir pedidos de inscricao na entidade, mesmo na auséncia de
condenacao penal definitiva. Essa medida, no entanto, deve estar amparada por
elementos concretos apurados em processo administrativo, assegurando sempre

o direito a ampla defesa e ao contraditério. Nesse sentido, ensina Paulo Lobo:

A decisdo do Conselho da OAB nao depende de decisdo criminal,
quando houver processo penal em curso, porque as instancias judicial e
administrativa ndo se confundem. [...] Portanto, mesmo antes da
condenacéo judicial, a inscricao pode ser negada se os fatos forem
suficientes para a configuracdo da inidoneidade moral. (LOBO, 2007, p.
94).

A exigéncia da OAB por uma conduta irrepreensivel se apoia nos principios
constitucionais da moralidade administrativa e da eficiéncia, ambos presentes no
caput do art. 37 da CF/88 (BRASIL, 1988). Embora ndo faga parte da
administracao publica direta, a OAB é considerada uma autarquia sui generis, com
natureza juridica especial e fungdes publicas relevantes, Entre essas
responsabilidades estao a fiscalizacdo da pratica da advocacia e a protegédo das
prerrogativas dos profissionais da area. Justamente por ocupar essa posi¢ao
institucional unica, € legitimo que esses principios sejam aplicados a sua atuagéo,
ainda que de maneira adaptada a sua realidade., conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADC n° 36 DF, que entende que a natureza
peculiar de autarquias corporativas como os conselhos profissionais justifica o

afastamento de algumas das regras ordinarias impostas as pessoas juridicas de
11
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direito publico, dada sua constituicdo como espécie sui generis de pessoa juridica
de direito publico ndo estatal (BRASIL, 2020).

Neste contexto, destaca-se que:

A constante preocupagdo em se garantir a observancia do interesse
publico traduziu-se na elei¢do dos principios regentes da Administragéao
Publica, tais quais os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, expressamente previstos pela Constituicao
Federal (art. 37, caput) para modular ndo somente os atos do Poder
Executivo, mas de toda a Administragao Direta e Indireta, incluindo os
Poderes Legislativo e Judiciario enquanto no exercicio de suas fungdes
tipicamente administrativas. Neste contexto, a CRFB, ao trazer a seu
ambito a exigéncia da moralidade administrativa, introduziu o principio
como baliza para o controle da Administragao, ampliando o espectro de
analise de sua atuagao e impondo, para além da legalidade estrita,
deveres de lealdade, boa-fé e eticidade no manejo da res publica
(ABRAHAO, 2020, p. 435).

Assim, a idoneidade moral funciona como um filtro necessario para
resguardar a confianga da sociedade na atuagao dos advogados. Desta forma, ao
permitir o ingresso de individuos sem essa idoneidade, pode-se comprometer a
credibilidade da profissdo e a estabilidade da ordem juridica, sendo que a
auséncia de antecedentes penais definitivos garante um nivel minimo de
confiabilidade profissional e refor¢a a eficiéncia da administragao da justica.

Embora conte com sélida fundamentacéao, a exigéncia de idoneidade moral
nao pode ser aplicada de forma isolada, sem considerar outros pilares
constitucionais. Ignorar esse cuidado pode levar a interpretacées absolutistas ou
desproporcionais. Afinal, a propria Constituicdo assegura principios como a
dignidade da pessoa humana, a fungdo ressocializadora da pena e a
proporcionalidade, todos fundamentais para garantir justica e equilibrio na
avaliagao de quem pretende exercer a advocacia.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1190 RE n.
1.282.553/RR, consolidou o entendimento de que a simples suspensido dos
direitos politicos, em razao de condenacdo criminal, ndo basta para impedir a
posse de um candidato aprovado em concurso publico (BRASIL. 2024, p. 2.). Essa
decisdo abre espago para uma nova leitura da exigéncia de idoneidade moral,

sugerindo que ela ndo deve ser aplicada de maneira automatica ou inflexivel. O

12
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precedente pode servir como analogia para os casos de inscricdo na OAB,
especialmente quando se analisam trajetérias marcadas pela superagao pessoal
e pela reinsergcao social, em consonancia com os principios constitucionais da

dignidade humana e da fungao ressocializadora da pena.

3.1. O lapso temporal e a expectativa de reabilitacao e o direito a uma
avaliacao justa

Como ja dito, a idoneidade moral é um requisito essencial e indispensavel
para a inscricdo como advogado nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Conforme expressamente previsto no Estatuto da Advocacia e da OAB, o
individuo que tiver sido condenado por crime infamante ndo atende a esse

requisito, sendo admitida excegao apenas nos casos de reabilitagao judicial:

Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario: [...]

§ 4° Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido
condenado por crime infamante, salvo reabilitagdo judicial.
(BRASIL, 1994).

Dessa forma, a reabilitagdo judicial constitui-se como o unico caminho
legalmente previsto para que uma pessoa com condenagao por crime infamante
possa demonstrar a superac¢ao da inidoneidade e, assim, habilitar-se a inscricao
na OAB.

Nesse sentido, destaca-se o ensinamento de Paulo Lébo: “E infamante, e
atentatorio a dignidade da advocacia, o crime de estelionato e de falsificagcao
documental, impedindo a inscri¢éo do interessado nos quadros da OAB” (LOBO,

2007, p. 101).

Além disso, ja ha alguns entendimentos jurisprudenciais reforgando essa
leitura, especialmente no que diz respeito a natureza dos crimes considerados

infamantes, como a Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao:

De inicio, devem ser tidos como infamantes os crimes que a Constituicao
Federal de 1988 considera como inafiangaveis e insuscetiveis de graga
ou anistia, bem como os crimes hediondos, os quais sdo de excepcional
gravidade (BRASIL, Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Apelagéo

13
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Civel: n° 0803608-60.2013.4.05.8400, Relator: Ronivon de Aragédo
(convocado), 22 turma, 29 jan. 2019, p.5).

Segundo o Codigo Penal Brasileiro em seu artigo 94, para a obtengdo da
reabilitacéo judicial € necessario que seja requerida apos o prazo minimo de dois
anos, contados da extincdo ou do término da execucdo da pena, sendo
considerado também o periodo de prova da suspensao condicional da pena e do
livramento condicional, desde que ndo tenham sido revogados. Para isso, exige-
se que o condenado tenha domicilio no pais, apresente bom comportamento e
repare o dano causado pelo crime, ou comprove a impossibilidade de fazé-lo
(BRASIL, 1940).

A primeira vista, essa previsdo parece razoavel. No entanto, sua aplicagéo
automatica, sem considerar a realidade concreta de quem a solicita, pode causar
consequéncias desproporcionais. Isso fica ainda mais evidente quando ha indicios
claros de ressocializacdo e mudanca de conduta antes mesmo do cumprimento
do prazo legal. Essa reflexdo mostra como é essencial interpretar o ordenamento
juridico de forma sistémica, levando em conta ndo apenas o texto da norma, mas
também os principios que sustentam a dignidade da pessoa humana e o
compromisso com uma justica efetiva.

Nesse sentido, Sarlet propdée uma conceituagdo juridica da dignidade da

pessoa humana:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar € promover sua participagao ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos (SARLET, 2006, p.60).

No Brasil, o sistema juridico busca refletir os principios do Estado
Democratico de Direito, e parte da premissa de que a sanc¢ao penal ndo pode ser
perpétua. Essa garantia esta prevista no artigo 5°, inciso XLVII, alinea "b", da

Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A pena deve abrir espacgo para que
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a pessoa possa reconstruir sua dignidade e se reinserir socialmente. Porém,
quando a exclusao profissional se estende por tempo indeterminado, como ocorre
em carreiras como a advocacia, onde ha impedimentos por inidoneidade moral,
surgem barreiras concretas que dificultam a ressocializagdo. Na pratica, isso
acaba frustrando o objetivo da pena, que é justamente preparar o individuo para
retomar uma vida plena e produtiva, conforme diz a Lei n® 7.210/1984 (Lei de
Execucgao Penal) em seu artigo primeiro (BRASIL, 1984)

E fundamental destacar que os efeitos secundarios de uma condenacao,
previstos em dispositivos como o art. 92, do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940), ndo
sdo automaticos para todos os crimes. A incidéncia desses efeitos, como a perda
de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo, depende de uma declaragao
expressa na sentencga judicial e da satisfagdo de requisitos especificos, como a
natureza do crime ou o tempo da pena aplicada. Essa seletividade legal reforca a
ideia de que nem toda condenacao criminal deve gerar impedimentos amplos e
generalizados ao exercicio de direitos e atividades, salvo quando estritamente
necessarios e proporcionais a conduta.

Imagine-se o caso de um individuo preso e condenado a 10 anos de
reclusao por trafico de drogas e mais 5 anos por associagao ao trafico, artigos 33
e 35 da Lei n® 11.343/2006 (BRASIL, 2006) e que tem sua conduta carceraria
exemplar, sem qualquer falta disciplinar que o desprestigie. Ele alcanga o lapso
temporal exigido pelo artigo 112 da Lei de Execugéo Penal (BRASIL, 1984) para
o regime semiaberto. Mesmo no decorrer do cumprimento de sua pena, ele conclui
a graduacao em Direito, € aprovado no Exame da OAB, e demonstra conduta
exemplar e dedicacédo as atividades sociais e juridicas. A negativa da inscrigao na
Ordem dos Advogados do Brasil, com base exclusivamente na auséncia do lapso
temporal minimo para a sua Reabilitagdo judicial, conforme o artigo 94 do Cddigo
Penal (BRASIL, 1940), desconsidera inteiramente os méritos concretos de seu
percurso de transformacido. Nessa hipdtese, o tempo atua ndo como indicador,

mas como um bloqueio formal, ignorando a efetiva aptiddo moral.
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A escolha do crime de trafico de drogas e associagao para o exemplo acima
se justifica pela sua relevancia no cenario prisional brasileiro. Dados recentes

indicam que:

A maior parte das pessoas esta presa pelo cometimento de crimes contra
o patriménio (39,3%), como furtos e roubos, e relacionados ao trafico de
drogas (28,6%). Ja entre as mulheres presas, mais da metade responde
por crimes relacionados ao trafico de drogas (52,5%), o que exige a
elaboragao de politicas publicas preventivas educacionais e de incluséo
social especificas para este grupo (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA
E SEGURANGCA PUBLICA, 2024).

Os desafios impostos pelas penas longas tornam ainda mais urgente a
reintegracao social por meio do trabalho. O trabalho é mais do que uma ocupagéo,
€ um direito fundamental, base do ordenamento social e moral, essencial para
fortalecer o sentimento de pertencimento, identidade e transformagao, tanto
individual quanto coletiva. A Lei de Execucédo Penal reconhece essa importancia
ao definir que o trabalho do condenado tem fungao educativa e produtiva, servindo
como caminho para a reintegragdo e a preparagdo para o retorno a vida em
liberdade, conforme previsto nos artigos 28, 31 e 34 (BRASIL, 1984). Negar o
acesso a uma profissdo depois do cumprimento da pena ou durante um processo
legitimo de ressocializagéo esvazia o sentido da LEP, que tem como propésito
justamente promover a integragao social do condenado e do internado de forma
harmoénica.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 1.282.553/RR (Tema 1190) representa um avango significativo
na interpretag&o dos principios constitucionais, ao promover a ressocializagdo e a
reintegracdo dos condenados. Ao firmar a tese de que a suspensédo de direitos
politicos, por si s, ndo pode justificar a exclusdo de candidato aprovado em
concurso publico, o Tribunal reconheceu que o0 mérito do apenado nio pode ser
ignorado por um critério formal e inflexivel (BRASIL, 2024).

Aplicar essa interpretacdo ao Estatuto da OAB exigiria uma analise
cuidadosa dos casos individuais, considerando a natureza da condenacéo, o

comportamento do condenado e a compatibilidade da pratica da advocacia com o
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cumprimento da pena. A impossibilidade de exercer uma profissdo regulamentada
apenas pelo fato de ainda estar cumprindo pena, mesmo que em regime
Semiaberto, aberto ou ja progredido, e sem que haja incompatibilidade intrinseca
com a atividade, pode se tornar um entrave significativo a ressocializagao.

O lapso temporal deve ser interpretado como elemento auxiliar, ndo como
impeditivo absoluto. A avaliacdo da idoneidade moral exige analise casuistica
pautada pela proporcionalidade, reconhecendo que a reabilitagdo transcende o
simples cumprimento de prazos legais, demandando uma efetiva transformacao
ética e social do requerente. Essa perspectiva encontra amparo nos artigos 93 a
95 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940) e 743 a 750 do Cddigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941), harmonizando-se com o0s principios constitucionais da fungao
ressocializadora do Direito Penal. Assim, restringir o acesso a Advocacia com
base em prazos fixos, como os dois anos para reabilitagdo judicial, revela-se
incoerente, gerando desigualdade e ignorando as particularidades do processo de

reintegracao social.

Legalidade — a pena deve ser cominada por lei anterior ao fato (art.
5°, XXXIX, da CF; art. 1° do CP); b) individualizagcdo — a pena deve
ser individualizada em cada caso concreto, segundo a culpabilidade
do infrator (art. 5°, XLVI, da CF); c) personalidade — nenhuma pena
podera passar da pessoa do condenado (art. 5° , XLV, da CF); d)
proporcionalidade — proporcional ao crime e nos limites da
culpabilidade; e) humanidade — o Estado ndo pode aplicar san¢des
que atinjam a dignidade da pessoa humana ou lesionem a
constituicdo fisico-psiquica do condenado. Esse principio
fundamenta a proibigdo da pena de morte, da prisdo perpétua e de
quaisquer penas cruéis ou infamantes, de tortura e de maus-tratos
(BITENCURT, 2019, p.220).

Ao elencar os principios da sang¢do penal, este excerto reforca que a
punicdo deve ser humana e individualizada. A exclusdo do exercicio profissional,
sem considerar o mérito da trajetoria de ressocializagdo, aproxima-se de uma
"pena infamante" ou "cruel", pois fere a dignidade da pessoa humana e impede
sua plena reinsercao social, contrariando os fundamentos do Direito Penal e os
valores constitucionais. Impedir o exercicio de determinadas profissées em razéo
de condenagdes, mesmo apds progressao de regime ou cumprimento da pena,
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compromete a efetivagdo do principio da ressocializagcao e desvaloriza o papel

social do trabalho.

4. STF COMO VETOR DA INCLUSAO PROFISSIONAL

O julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.282.553/RR, pelo Supremo
Tribunal Federal, reconhecido como de repercusséo geral no Tema 1190, tornou-
se um marco interpretativo importante ao afirmar a reintegragdo social como
elemento essencial da execucédo penal. No caso analisado, tratava-se de um
candidato aprovado em concurso publico, impedido de tomar posse devido a
suspensdo de seus direitos politicos em razdo de condenagdo criminal. Ao
enfrentar essa questdo, o STF adotou uma abordagem constitucional mais ampla,
valorizando os principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho como norteadores da decisédo. Essa postura revela um compromisso com
a ideia de que a ressocializagcdo nao se limita ao cumprimento da pena, mas passa
pela reconstru¢ao de oportunidades concretas de insergao social (BRASIL. 2024).

Ao afirmar que a suspensao de direitos politicos, por si s6, ndo pode
justificar a exclusdo de um candidato aprovado em concurso publico, 0 Supremo
Tribunal Federal reafirmou que a pessoa em cumprimento de pena continua sendo
titular de direitos. Essa posicédo valoriza o esforgo individual de quem, mesmo
diante das limitagbes impostas pela condenagao, consegue superar barreiras e
conquistar uma aprovagao. Ignorar esse mérito com base em critérios formais e
inflexiveis € negligenciar ndo apenas a trajetéria de superagédo do apenado, mas
também os principios que orientam uma justica mais inclusiva e comprometida

com a ressocializagao.

E inconstitucional, por violagéo aos principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho (art. 1°, lll e IV, da Constituicao), a
vedagdo a posse de candidato aprovado em concurso publico, baseada
unicamente na suspensao dos direitos politicos e na auséncia de
quitagédo eleitoral por condenagado criminal transitada em julgado. O
inicio do exercicio do cargo, nesses casos, deve observar o regime da
pena e a autorizagao judicial (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n.
1.282.553/RR. Relator: Min. Alexandre de Moraes. DJe, 11 jun. 2024, p.
2).
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Essa decisao revela uma mudanca relevante na forma como o Estado atua
diante da execugao penal. A responsabilidade nido se limita mais a imposi¢cao da
pena, mas se estende a criagdo de oportunidades reais de reintegragao para
aqueles que buscam reconstruir suas trajetorias. Quando ha viabilidade juridica e
técnica, a possibilidade de assumir um cargo publico passa a integrar esse
esforco, representando ndo apenas uma conquista pessoal, mas um reflexo do

compromisso institucional com a ressocializagéo e com a dignidade do individuo.

Nao é razoavel que o Poder Publico, principal responsavel pela
reintegracdo do condenado ao meio social, obstaculize tal finalidade,
impossibilitando a posse em cargo publico de candidato que, a despeito
de toda a dificuldade enfrentada pelo encarceramento, foi aprovado em
diversos concursos, por mérito proprio

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 1.282.553/RR. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. DJe, 11 jun. 2024, p. 8).

Embora o julgamento tenha se debrugado especificamente sobre a posse
em concurso publico, o entendimento firmado no Tema 1190 possui reflexos
diretos em outras situacdes em que o Estado ou instituicdes impdem obstaculos
a reintegragdo social. Um exemplo marcante € o acesso ao exercicio da
advocacia, especialmente no momento da inscricdo nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil. Essa nova perspectiva constitucional convida a revisdo de
praticas excludentes e reforca a ideia de que a ressocializagao precisa se traduzir
em oportunidades reais de participacao cidada.

Diante desse cenario, € possivel afirmar que os efeitos do Tema 1190
transcendem o campo dos concursos publicos. O entendimento firmado
representa uma redefinicdo da postura estatal diante daqueles que cumprem
pena, reconhecendo-os como sujeitos aptos a reintegracdo digna a vida em
sociedade. Se a prépria Suprema Corte ja afirmou que a suspensao de direitos
politicos nao pode funcionar como obstaculo absoluto a posse em cargo publico,
torna-se pertinente refletir sobre a atuagdo da Ordem dos Advogados do Brasil.
Ao exigir "idoneidade moral" de maneira genérica e sem critérios proporcionais, a
OAB pode estar adotando um filtro mais rigoroso do que o proprio Estado,

contrariando a légica constitucional orientada pela dignidade e pela inclusao.
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5. PRINCiPIOS NORTEADORES DA RESSOCIALIZAGAO

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, no Tema 1190, abriu um caminho
juridico necessario ao reconhecer que pessoas condenadas, mesmo durante o
cumprimento da pena, podem e devem ter acesso a oportunidades legitimas de
reintegracdo social, sobretudo quando demonstram mérito, qualificacédo e
intengao concreta de reconstruir suas trajetorias (BRASIL, 2024)

Esse entendimento ndo se limita a uma interpretagdo pontual, mas
representa a aplicacao pratica de principios constitucionais fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, expressos no artigo 1°,
incisos Il e 1V, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Ao admitir a
compatibilidade entre o exercicio de um cargo publico e o cumprimento da pena,
o STF reforga a légica de inclusdo e superagdo de estigmas. E nesse mesmo
sentido que se deve refletir sobre o0 acesso ao exercicio da advocacia, pois os
fundamentos juridicos para essa compatibilidade ja estdo postos e vém sendo

consolidados ao longo da evolugédo do ordenamento juridico brasileiro.

5.1. Dignidade da pessoa humana

Mesmo diante de uma condenac&o criminal, a dignidade da pessoa
humana, principio fundamental estabelecido no artigo 1°, inciso lll, da Constituigdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ndo se dissolve. Em um Estado Democratico de
Direito, esse valor atua como um limite essencial ao poder punitivo estatal,
servindo de alicerce para a legitimidade da propria execugao penal.

Ao reconhecer que o apenado preserva sua dignidade, afirmamos que ele
continua sendo um detentor de direitos fundamentais, com uma capacidade
genuina de reconstruir sua vida e de buscar a reinsergao social de forma integral

e legitima. Conforme Barroso:

O outro parametro fundamental para solucionar esse tipo de colisdo é o
principio da dignidade humana. Como se sabe, a dimensao mais nuclear
desse principio se sintetiza na maxima kantiana segundo a qual cada
individuo deve ser tratado como um fim em si mesmo. Essa maxima, de
corte antiutilitarista, pretende evitar que o ser humano seja reduzido a
condigdo de meio para a realizagdo de metas coletivas ou de outras
metas individuais. Assim, se determinada politica representa a
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concretizagdo de importante meta coletiva (como a garantia da
seguranga publica ou da saude publica, por exemplo), mas implica a
violagdo da dignidade humana de uma sé pessoa, tal politica deve ser
preterida, como ha muito reconhecem os publicistas comprometidos com
o Estado de direito (BARROSO, 2020, p. 89).

Essa compreensédo esta enraizada na proépria légica do ordenamento
juridico brasileiro. Como bem pontua Hans Kelsen na Teoria Pura do Direito), a
Constituicdo ocupa o lugar mais alto do escalonamento normativo, € ela que
confere validade a todas as demais normas, a norma fundamental é pressuposta
como o alicerce de validade da Constitui¢cao, que, por sua vez, fundamenta todas
as normas juridicas inferiores (KELSEN, 1998, p. 259).

Dessa forma, qualquer interpretagdo juridica, seja promovida por
profissionais da area ou por instituicdes representativas, como a OAB, precisa
obrigatoriamente estar em consonancia com os principios constitucionais. Entre
esses, a dignidade da pessoa humana se destaca como um eixo central e
inegociavel. Mais do que uma diretriz abstrata, ela € a forga que orienta e limita a
atuacao do Direito, garantindo que nenhum exercicio juridico se afaste dos valores
fundamentais que sustentam uma sociedade democratica.

No entanto, na pratica percebe-se uma tens&o normativa. Enquanto o artigo
8°, inciso VI e paragrafo 4° do mesmo artigo do Estatuto da Advocacia, exige a
"idoneidade moral" (BRASIL, 1994), requisito que, na aplicagao atual, inviabiliza a
inscricao de pessoas em cumprimento de pena. A prépria Constituicao Federal,
em seu artigo 5° caput e incisos LIV e LV, garante a todos igualdades perante a
lei, o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, inclusive em
procedimentos administrativos (BRASIL, 1988). Essa lacuna normativa se torna
ainda mais evidente ao contrastar com os avancos recentes do Supremo Tribunal
Federal, como no Tema 1190, que reconhece o trabalho como um vetor
fundamental da dignidade humana e da ressocializagdo, mesmo no contexto da
execucgao penal (BRASIL, 2024).

Excluir candidatos nessas situagbes, mesmo que amparado por uma
legalidade rigida, fere diretamente os valores constitucionais. Essa pratica ignora
o mérito pessoal, o esforco real de ressocializagcdo e, principalmente, a

transformagao que o individuo vivenciou. E como se se apagasse toda a jornada
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de superagdo em nome de um formalismo seco. A prépria doutrina nos convida a

refletir, como bem pontua a doutrina:

Ocorre que as normas, embora genéricas e impessoais, podem ser
socialmente injustas quanto ao seu conteudo. E perfeitamente possivel
um Estado de Direito, com leis iguais para todos, sem que, no entanto,
se realize justica social [...] (CAPEZ, 2023, p. 61).

Em suma, a dignidade da pessoa humana demanda mais do que a mera
aplicagao uniforme da lei. Exige sensibilidade institucional, proporcionalidade e
um olhar atento a singularidade de cada trajetéria. Impedir o ingresso na
advocacia com base exclusiva em um passado penal, sem considerar a
demonstrada superacéo e reintegragdo, é negar a propria fungéo inclusiva do
Direito. Mais do que meramente normatizar, o Direito deve se constituir em um
instrumento de abertura de caminhos, e isso abrange a prépria estrutura da
advocacia como um espaco de acolhimento ao esforgo humano por um novo

comego.

5.2. O trabalho e seu valor social

O trabalho é reconhecido ndo apenas como um pilar do ordenamento social
e moral, mas também como um direito fundamental no arcabougo juridico
brasileiro. Sua inclusdo no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, como um dos
direitos sociais, € a elevacdo do “valor social do trabalho” a fundamento da
Republica (art. 1°, IV) atestam sua centralidade (BRASIL, 1988).

Mais do que garantir sustento, o trabalho desempenha um papel profundo
na vida das pessoas. E nele que se constroem vinculos, identidades e trajetérias
de transformac3o, tanto pessoal quanto coletiva. Emile Durkheim, em sua obra

seminal Da divisao do trabalho social, ressalta essa dimensao ao afirmar:

Eis o que constitui o valor moral da divisdo do trabalho. E que, por ela, o
individuo retoma consciéncia de seu estado de dependéncia para com a
sociedade; é dela que vém as forgas que o retém e o contém. Numa
palavra, j& que a divisdo do trabalho se torna a fonte eminente da
solidariedade social, ela se torna, ao mesmo tempo, a base da ordem
moral (DURKHEIM, 1999, p. 423).
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No ambito da execucdo penal, o valor social e o papel integrador do
trabalho recebem reconhecimento expresso. O artigo 28 da Lei de Execugao
Penal (LEP) dispde que “o trabalho do condenado, como dever social e condigao
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (BRASIL, 1984). Esse
dispositivo destaca a relevancia do trabalho ndo apenas como meio de
subsisténcia ou instrumento de remicao da pena art. 126 da LEP, mas, sobretudo,
como ferramenta essencial de reintegragao social, preparando o apenado para o
retorno a liberdade, conforme previsto nas agdes assistenciais descritas no artigo
10 da mesma lei.

Paradoxalmente, o trabalho €, ao mesmo tempo, um direito € um dever do
condenado. Renato Brasileiro de Lima destaca que a Lei de Execucédo Penal
assegura ao preso, no art. 41, I, o direito ao trabalho e a sua remuneragdo, mas
também impde sua obrigatoriedade no art. 31, conforme a aptiddo do apenado, e
o classifica como dever no art. 39, V. A inobservancia desse dever é considerada
falta grave art. 50, VI, havendo previsdo semelhante para penas restritivas de
direitos no art. 51, Ill, todos da mesma lei (LIMA, 2022, p. 84).

Nesse sentido, profissbes como a advocacia vao muito além de uma
simples ocupacao laboral. Elas se consolidam como verdadeiros instrumentos de
fortalecimento da justiga, contribuindo diretamente para a preservagéo da ordem
social e a integracdo plena do individuo. Quando se restringe o exercicio
profissional nessas circunstancias, perde-se uma oportunidade valiosa de utilizar
o trabalho como uma via efetiva de reintegragao social, essencial para a coesao

e o pleno desenvolvimento da pessoa na vida em sociedade.

5.3. Ressocializagcao como objetivo concreto

Como ja discutido nas segdes anteriores, a ressocializagao nao deve ser
vista como um ideal distante ou meramente retdérico, mas sim como um dever
juridico plenamente estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Execucdo Penal. Cabe ao Estado, nesse contexto, a responsabilidade concreta
de oferecer condi¢des reais para que o apenado possa reconstruir sua trajetéria

com dignidade. Isso inclui, de forma essencial, o acesso ao trabalho e a
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possibilidade de exercer atividades profissionais regulamentadas, permitindo ao
individuo ressignificar sua experiéncia e se reinserir efetivamente na vida social.

A esse respeito, a doutrina elucida que:

No art. 1° da LEP consta, como seu objetivo, “efetivar as disposi¢cdes de
sentencga ou decisao criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica
integracao social do condenado e do internado”. Efetivar no sentido de
tornar concreta a submissdo do condenado a sangdo imposta. E
integragdo social harmébnica porquanto, ao restringir sua liberdade, ndo
podera execra-lo do convivio social ao qual devera retornar. O dispositivo
transmite a intengédo de submeter o preso a um tratamento penitenciario,
oferecendo-se ao condenado 0os meios necessarios a uma participagao
construtiva na comunidade (SILVA; BOSCHI, apud BRITO, 2019, p. 52).

Apesar da diretriz normativa que consagra a ressocializagdo como dever
juridico, a execugao penal no Brasil ainda se depara com uma realidade
institucional permeada por praticas punitivistas e por omissdes estruturais
persistentes. A discrepancia entre o que é previsto normativamente e o que é

efetivamente aplicado torna-se um obstaculo concreto ao exercicio do direito de

reintegracao social. Como ressalta Alexis Couto de Brito:

A execucao penal ndo tem recebido a atengao correta, tanto em matéria
legislativa como em matéria doutrinaria. Como na citagdo de Collin,
esquecemo-nos de vigiar o legislador no momento da elaboragao de
uma medida executiva, e anos de conquistas em caminho de uma
execugao mais humana da pena escoam entre nossos dedos. A doutrina
parece sucumbir diante do sensacionalismo e envergonha-se de
defender posicbes favoraveis a uma execugao penal com fulcro na
dignidade humana, entendida esta como o minimo espiritual que faz do
homem ser humano. Felizmente, as poucas vozes que se insurgem sao
fortes e sua autoridade ndo tem permitido uma situagéo pior (BRITO,
2019, p. 35).

Essa constatacao refor¢ca que, embora a reintegragéo social seja um ideal
intrinseco aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho, e um objetivo da execugao penal, ela tem sido
negligenciada na pratica cotidiana. E nesse contexto que se torna ainda mais
grave a vedacdo ao exercicio da advocacia por pessoas que estdo em
cumprimento de pena, mesmo quando demonstram trajetéria de superacgao,

qualificacdo e aprovacdao em exame especifico.
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Negar o ingresso na Ordem dos Advogados do Brasil com base apenas na
circunstancia formal da pena em curso representa uma excluséo injustificada. O
critério genérico de “idoneidade moral” ndo pode ser dissociado do contexto
individual nem ignorar os esforgos concretos de reabilitagdo. O exercicio
profissional, nesse caso, ndo é um beneficio futuro, mas um instrumento imediato

de ressocializacao e de reconstrucio social.

5.4. Individualizagao da pena

O ordenamento juridico brasileiro, alinhado aos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, reconhece e consagra o principio da individualizagao da
pena, expressamente previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988). Esse principio determina que a sang&o penal néo seja
aplicada de maneira genérica, mas sim moldada conforme as singularidades de
cada pessoa, considerando tanto as circunstancias do delito quanto a trajetdria
individual do apenado. Essa logica se manifesta desde a fase de cominagéao e
dosimetria da pena, e se torna ainda mais relevante no momento da execucao,
como previsto na Lei de Execugéo Penal.

A concretizacido da individualizagao é fundamental, inclusive na definicao
das condi¢des impostas ao apenado em institutos como o livramento condicional.

Nesse contexto, Marcdo (2023) destaca que:

Tais condi¢cbes devem submeter-se a uma apreciagao valorativa, a um
juizo de individualizagdo, quando da aplicagdo a cada um dos
condenados. Nao devem ser aplicadas aleatoriamente, sem qualquer
relacdo com o fato-crime, com a pessoa do criminoso, com suas
condigbes pessoais, de idade, saude, cultura etc., o0 meio em que vive.
E preciso ter em vista o destino que se pretende dar & execucéo e aquele
que a ela se vé submetido (MARCAO, 2023, p. 453).

Complementando essa perspectiva, Brito (2019) pontua que a execugao
penal deve focar no futuro do condenado:

A execugao penal precisa comegar pela individualizagao, lastreada na
Constituicdo Federal e legislagdo penal. Por meio de um devido
processo legal, ser conduzida ndo com vistas no passado, ja tratado no
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processo de conhecimento, mas mirando o futuro, o retorno do
condenado a sociedade (BRITO, 2019, p. 38).

E nesse ponto que se evidencia uma contradicdo marcante entre o principio
da ressocializacdo, garantido pela individualizagao da pena, e a pratica de impedir
o exercicio de profissbes regulamentadas. Quando se nega a inscricdo em
conselhos de classe, como a OAB, com base apenas na existéncia de uma
condenacgédo penal em andamento, despreza-se todo o processo judicial que
buscou adequar a pena a realidade pessoal do condenado como a dosimetria, a
progressdo de regime, a remi¢gdo € 0 mérito para o livramento condicional. A
exigéncia genérica de "idoneidade moral", aplicada sem considerar a evolugao e
reabilitagdo do individuo, acaba por impor uma nova sangao, sem base legal, que
fere o projeto de reintegragéo social e bloqueia 0 caminho para uma vida digna,

mesmo apos o cumprimento da pena prevista em lei.

5.5. Proporcionalidade como limite as restrigoes

O principio da proporcionalidade € um dos pilares do Estado Democratico
de Direito e exige que qualquer restricdo a direitos ou liberdades, seja imposta
pelo Estado ou por entidades como a OAB, que exercem funcdes publicas
relevantes, seja orientada pelo equilibrio e pela razoabilidade. Isso significa que
nenhuma acgéo pode ultrapassar o necessario para alcangar o objetivo proposto.
Aimportancia desse principio ganha ainda mais destaque em situagdes de conflito
entre direitos constitucionalmente protegidos, exigindo uma analise cuidadosa e
ponderada, como bem destacam Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco, ao defenderem uma interpretacdo que respeite a complexidade e a

convivéncia harménica entre diferentes garantias fundamentais:

O juizo de ponderagdo a ser exercido liga-se ao principio da
proporcionalidade, que exige que o sacrificio de um direito seja Util para
a solugao do problema, que nao haja outro meio menos danoso para
atingir o resultado desejado e seja proporcional em sentido estrito, isto
€, que o 6nus imposto ao sacrificado nao sobreleve o beneficio que se
pretende obter com a solugdo. Devem-se comprimir no menor grau
possivel os direitos em causa, preservando-se a sua esséncia, o seu
nucleo essencial (modos primarios tipicos de exercicio do direito). Pée-
se em acgao o principio da concordéancia pratica, que se liga ao postulado
da unidade da Constituicdo, incompativel com situagbes de colisdo
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irredutivel de dois direitos por ela consagrados (MENDES; BRANCO,
2012, p. 175).

Complementando essa visdo, Luiz Francisco Torquato Avolio, aponta a
funcao essencial da proporcionalidade como um alicerce para a concretizagao dos

direitos fundamentais:

[...] "é, pois, dotada de um sentido técnico no direito publico a teoria do
direito germanico, correspondente a uma limitagao do poder estatal em
beneficio da garantia de integridade fisica e moral dos que Ihe estéo sub-
rogados (...). Para que o Estado, em sua atividade, atenda aos
interesses da maioria, respeitando os direitos individuais fundamentais,
se faz necessario ndo sé a existéncia de normas para pautar essa
atividade e que, em certos casos, nem mesmo a vontade de uma maioria
pode derrogar (Estado de Direito), como também ha de se reconhecer e
langar mao de um principio regulativo para se ponderar até que ponto se
vai dar preferéncia ao todo ou as partes (Principio da Proporcionalidade),
0 que também nao pode ir além de um certo limite, para nao retirar o
minimo necessario a uma existéncia humana digna de ser chamada
assim" (AVOLIO, apud MORAES, 2003, p. 97).

A partir dessas licdes doutrinarias, fica claro que o principio da
proporcionalidade se desdobra em trés testes fundamentais: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. O primeiro exige que a
medida restritiva seja realmente eficaz para atingir o objetivo desejado e, no caso
da OAB, cabe questionar se impedir de forma absoluta a inscricdo de pessoas
com condenagao penal garante, de fato, a idoneidade da advocacia. Ja o teste da
necessidade impde que, entre medidas igualmente eficazes, se escolha aquela
menos severa ao direito em questdo. Isso revela que abordagens mais
equilibradas, como uma analise individualizada ou o reconhecimento da
reabilitagdo criminal, poderiam proteger a dignidade da profissdo juridica sem
vedar, de forma indiscriminada, o retorno social de quem demonstra esforco e
meérito.

Por fim, a esséncia do principio da proporcionalidade encontra respaldo no
teste em sentido estrito, o qual demanda uma analise criteriosa do equilibrio entre
o 6nus imposto ao individuo e os ganhos esperados para o interesse publico.
Recusar a inscricdo na OAB de um bacharel em Direito que, por mérito proprio e

esforgo continuo, busca sua reintegragao por meio da advocacia, representa uma
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interferéncia grave em seus direitos fundamentais, especialmente os de dignidade
e trabalho. Sob a perspectiva constitucional, esse 6nus ndo pode se sobrepor ao
suposto beneficio de uma vedagao genérica imposta pela Ordem. Ao ignorar a
trajetéria de superacdo e pautar-se exclusivamente em antecedentes criminais,
cria-se uma penalidade excessiva e desproporcional, descolada da fungao
ressocializadora da pena e do compromisso do Estado brasileiro com a
valorizagdo da pessoa humana.

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1190 € um
exemplo expressivo de como o juizo de ponderacéo deve ser conduzido a luz dos
direitos fundamentais. Ao autorizar a posse em concurso publico de candidatos
com direitos politicos suspensos, o STF sinalizou que impedir absolutamente esse
acesso configura uma medida desproporcional diante dos principios da dignidade
da pessoa humana e do valor social do trabalho. Essa linha de raciocinio, marcada
por uma logica inclusiva, precisa orientar também a analise da chamada
"idoneidade moral" no contexto da inscricdo na OAB. Nesse sentido, aplica-se o
principio da concordancia pratica, que propde a harmonizagao entre a legitima
protecao da instituicdo e o direito a ressocializagdo e a reconstrugdo de uma vida
digna. Afinal, a propria Constituicdo Federal rejeita qualquer leitura que admita

conflitos irreconciliaveis entre os direitos por ela consagrados.

6. PRERROGATIVAS DA ADVOCACIA NA LEI E A CRITICA AO JUIiZO PREVIO

A Constituicao Federal de 1988 atribui ao advogado um papel fundamental
na administragao da justica. Conforme o artigo 133, “o advogado é indispensavel
a administragdo da justiga, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei” (BRASIL, 1988). Essa
indispensabilidade, entretanto, refere-se a sua fungao técnica e de representacao,
sem que isso envolva qualquer poder de decisdo ou autoridade estatal sobre as
partes envolvidas. Ao contrario dos magistrados, o advogado nao profere
sentencas, ndo aplica sancbes e tampouco exerce coergdo. Sua atuagao

concentra-se na defesa de direitos, na apresentacao de requerimentos e na
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construcéo de teses juridicas pautadas por ética e conhecimento técnico, sempre
voltadas a realizagao da justica.

Essa atribuicdo profissional esta respaldada no artigo 1°, inciso |, do
Estatuto da Advocacia, que estabelece a postulagdo perante érgédos do Poder
Judiciario como atividade privativa do advogado. O mesmo diploma, em seu artigo
2°, §2°, define essa atuagdo como munus publico, destacando a contribuigdo do
advogado para o convencimento do juiz. Ja o artigo 5° reforga essa prerrogativa
ao determinar que o advogado atua, judicial ou extrajudicialmente, mediante
apresentacao de mandato (BRASIL, 1994). No ambito do processo civil, o Cédigo
de Processo Civil de 2015 aprofunda a nocdo de independéncia funcional,
conferindo ao advogado, por meio do artigo 103, o direito de comunicar-se com o
cliente, acessar os autos e participar dos processos. O artigo 17 complementa
esse arcaboucgo ao exigir que o postulante tenha legitimidade para atuar (BRASIL,
de 2015). Ademais, a legitimidade do advogado como requerente é reconhecida,
de forma reflexa, pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n°® 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no &mbito federal (BRASIL, 1999).

E importante ressaltar que o exercicio da advocacia estad sujeito a
fiscalizacdo e ao controle institucional. Conforme dispde o Estatuto da Advocacia
e da OAB, os atos praticados pelos advogados podem ser analisados tanto pela
prépria Ordem quanto por autoridades judiciais e administrativas. Os artigos 34 a
43 estabelecem a possibilidade de aplicacdo de sang¢des disciplinares, enquanto
o artigo 72 prevé que qualquer cidadao pode apresentar representacdo contra o
advogado, caso este adote conduta incompativel com os preceitos éticos da
profissdo. O juiz, por sua vez, tem competéncia para comunicar a OAB a
ocorréncia de infragbes ético-disciplinares (BRASIL, 1994). Esses instrumentos
garantem que a responsabilizagdo seja proporcional e ocorra apds o exercicio
profissional, mediante mecanismos eficazes de controle e fiscalizagao.

A confianga entre advogado e cliente torna-se, nesse contexto, um aspecto
essencial para o cumprimento da funcdo jurisdicional. Essa relagdo é protegida
pelos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, presentes no

artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e reforgados pelo
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artigo 263 do Cddigo de Processo Penal, que assegura ao réu, mesmo apos a
nomeacao de defensor dativo, a possibilidade de constituir, a qualquer momento,
um advogado de sua confianga (BRASIL, 1941). Quando o cliente ndo se sente
bem representado ou ndo confia na postura ética e técnica do profissional, tem
plena liberdade para substitui-lo. Isso evidencia que o controle da atuagao do
advogado nao deve ser previamente imposto, mas sim avaliado com base em sua
conduta concreta e efetiva.

Considerando o exposto, torna-se desmedido exigir que, no momento da
primeira inscricdo nos quadros da OAB, o candidato n&o possua qualquer
antecedente penal. O proprio Estatuto da Advocacia prevé restricao somente em
casos de condenagao por crime infamante sem reabilitagdo judicial (BRASIL,
1994). Ainda assim, essa regra legal ndo deve ser aplicada de forma automatica,
pois exige uma analise proporcional que leve em conta o percurso individual de
quem solicita a inscrigdo. Assumir, sem base concreta, que uma pessoa
condenada reincidira necessariamente em conduta delituosa equivale a antecipar
puni¢cdo, contrariando os principios constitucionais da presungdo de inocéncia
(BRASIL, 1988), da personalidade da pena e da fung&o ressocializadora atribuida
ao Direito Penal (BRASIL, 1984).

A aplicagao inflexivel da exigéncia de idoneidade moral como impeditivo ao
exercicio da advocacia, sobretudo no contexto da primeira inscrigdo, traduz um
juizo preventivo e punitivo baseado exclusivamente em fatos pretéritos, sem
considerar a conduta atual, o mérito profissional do requerente e a liberdade do
constituinte em escolher seu representante. Diante disso, & essencial que essa
avaliagao respeite os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
do valor social do trabalho (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, art. 1°, lll e IV) e
da proporcionalidade, reconhecendo a advocacia como um espago legitimo de

reconstrugao individual e reintegracao social.
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7. A DISCRIMINAGAO E OS REFLEXOS ESTATISTICOS NA REINCIDENCIA
CRIMINAL

A transicao do individuo egresso do sistema prisional para a vida em
sociedade € um dos pontos mais criticos e desafiadores da execugdo penal.
Embora a Lei de Execugao Penal (LEP) preconize a reintegragao social como um
de seus objetivos primordiais, a realidade brasileira frequentemente revela uma
dissonancia entre o que € garantido legalmente e o que é efetivamente praticado.
A auséncia de suporte adequado e as barreiras sociais acabam por minar os
esforcos de ressocializacdo, culminando em altas taxas de retorno ao sistema

prisional:

A Lei de Execucao Penal garante uma série de direitos ao egresso do
sistema prisional, contudo, as politicas para concretiza-los ainda sao
incipientes. Regra geral em muitos paises e Estados, o esforgo de
retomar a vida em sociedade tem sido solitario e fruto de um
investimento pessoal de cada egresso e egressa que resistem e
superam as inumeras barreiras do preconceito e da exclusdo social.
Porém, a auséncia e/ou fragilidade das politicas publicas para atender
as especificidades desse publico e a escassez na geragado de novas
oportunidades, aliada a falta de confianga e ao preconceito social, sdo
barreiras muitas vezes intransponiveis, razao pela qual as estatisticas
presumidas de reentrada prisional e reprodugéo do ciclo criminal séo
sempre alarmantes (COMISSAO DE FORMACAO TEORICA E
PRATICA DO PRESP, 2013, p. 14).

Complementando essa perspectiva sobre as causas e desafios, as
estatisticas mais recentes revelam a dimensao do problema da reincidéncia no
pais, evidenciando a necessidade urgente de intervengdes eficazes no periodo
poOs-prisao.

A questéao da reincidéncia criminal no Brasil demonstra a complexidade dos
desafios enfrentados pelo sistema de justica e ressocializagdo. Dados recentes
apontam que a taxa média de reincidéncia criminal atinge aproximadamente 21%
no primeiro ano apos a saida do sistema prisional. Esse percentual se eleva
significativamente para 38,9% quando analisado em um periodo de cinco anos. E
notavel, ainda, que uma consideravel parcela dessas reincidéncias ocorre em um
curto espaco de tempo, com cerca de 29% dos individuos reincidindo ja no

primeiro més e atingindo 50% dentro de trés meses, o que sublinha a urgéncia de
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politicas de acompanhamento e suporte eficazes no periodo pés-prisédo (BRASIL,
Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2022).

As estatisticas apresentadas, aliadas a compreensao das barreiras sociais
e institucionais, reforcam a necessidade de um debate aprofundado sobre a
efetividade da funcédo ressocializadora da pena. Embora a Ordem dos Advogados
do Brasil se posicione como defensora dos direitos humanos e da inclusio social,
observa-se que os artigos 8° e 18 do Estatuto da Advocacia impdem barreiras
rigidas a ressocializagdo de individuos que pagaram sua divida com a sociedade.
E, portanto, imperativo alinhar a ética profissional com a justica restaurativa,
garantindo a plena integracédo desses individuos na advocacia e fortalecendo o
direito ao trabalho como pilar da cidadania. Essa premissa é refor¢cada pelo artigo
3° do Caédigo de Etica e Disciplina da OAB, que preconiza: "O advogado deve ter
consciéncia de que o Direito € um meio de mitigar as desigualdades para o
encontro de solugdes justas e que a lei € um instrumento para garantir a igualdade
de todos" (OAB, 2015).

Nesse sentido, a recusa em reintegrar individuos ressocializados,
impedindo-lhes o pleno exercicio profissional, viola o préprio espirito desse artigo,
pois perpetua desigualdades e nega uma solugao justa para quem busca a plena

cidadania através do trabalho.
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8. CONCLUSAO

O presente trabalho alcangou o objetivo de demonstrar a tenséo existente
entre o requisito de idoneidade moral para a inscricdo na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e o principio constitucional da ressocializagdo da pena. A
pesquisa mostrou que, ao aplicar um critério rigido de idoneidade, a OAB pode ir
contra a finalidade ressocializadora da pena, consagrada na Lei de Execugao
Penal e reforgada pela Constituicido Federal.

Ao longo da analise, ficou claro que a pena, em sua fungdo moderna,
transcende a mera punic¢ao e se estabelece como um instrumento de reintegragao
social. As linhas mestras deste trabalho, tragadas desde a introdugdo, mostraram
que os objetivos foram plenamente alcangados, ao se evidenciar a necessidade
de uma abordagem mais proporcional e humanista.

A pesquisa demonstrou que a rejeigao da inscrigao por rigidez formais de
um ex-apenado na OAB, sem uma analise do seu percurso de ressocializacio,
nao apenas ignora a evolugao do sistema juridico, mas também se alinha a uma
visdo de exclusao permanente. O trabalho conclui que a verdadeira justica n&o
penaliza eternamente, e que a advocacia e os cargos publicos, longe de serem
meros privilégios, sdo meios fundamentais de transformar vidas e lutar contra a
marginalizacao.

A relevancia do estudo reside no fato de que a idoneidade moral ndo pode
ser um conceito estatico. O direito, como um meio de mitigar desigualdades, deve
estar a frente das transformacdes sociais. A possibilidade de ressocializacdo deve
ser vista como um principio superior, pois negar a reinser¢gao profissional de
alguém esta procurando pagar sua divida com a sociedade é impor uma
condenacéao perpétua, o que contraria o préprio principio de que ninguém pode
ser condenado antes do transito em julgado de uma deciséo.

Dessa forma, propde-se que a OAB adote uma abordagem similar aquela
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, permitindo que ex-apenados que
demonstraram mérito e ressocializagdo possam se inscrever como advogados.
Assim, a Ordem dos Advogados encontraria um equilibrio entre dignidade
humana, valor do trabalho, moralidade e a eficiéncia do servigo publico.
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Nesse cenario, impde-se uma reflexdo critica; se o proprio Codigo de Etica
e Disciplina da OAB em seus artigos 3° e 3°-A, reconhece que o Direito deve servir
a redugao das desigualdades e a construgao de solugdes justas, sendo a lei um
instrumento de promogao da igualdade, por que ainda persistem entraves tao
rigidos a reintegracédo de pessoas que estdo em busca da ressocializagdo, como
se observa nos artigos 8° e 18 do Estatuto da Advocacia? Nao seria o momento
de repensar esses dispositivos a luz de uma ética profissional mais alinhada com
os principios da justiga restaurativa, permitindo que esses individuos possam
exercer a advocacia e reafirmar o direito ao trabalho como expresséao plena da
cidadania?

Para trabalhos futuros, sugere-se uma pesquisa aprofundada sobre casos
concretos de ex-apenados que solicitaram a inscricdo na OAB e sobre as decisbes
dos tribunais de ética, bem como uma analise comparativa com os ordenamentos
juridicos de outros paises que ja adotaram politicas mais flexiveis de reintegracao

profissional.
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